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９　

平
時
の
危
機
管
理　

そ
の
１

（
１
）
ト
ッ
プ
の
意
識
改
革

（
ア
）
危
機
管
理
の
必
要
性

　

海
外
で
の
事
業
展
開
が
当
た
り
前
に
な
っ
た

今
日
、
企
業
の
規
模
を
問
わ
ず
、
経
営
者
は
危

機
管
理
に
対
す
る
意
識
を
十
分
に
持
つ
必
要
が

あ
り
ま
す
。
会
社
が
実
行
す
べ
き
対
応
策
を
怠

り
、
従
業
員
な
ど
に
被
害
が
生
じ
た
場
合
、
経

営
陣
は
「
善
管
注
意
義
務
」
違
反
に
問
わ
れ
る

こ
と
に
な
り
得
ま
す
。

　

ま
た
仮
に
経
営
責
任
が
問
わ
れ
な
か
っ
た
場

合
で
も
、
事
前
の
安
全
対
策
の
不
備
や
事
後
の

対
応
の
拙
さ
を
巡
り
社
内
外
か
ら
非
難
を
受
け

る
こ
と
で
、
企
業
と
し
て
の
信
用
を
棄
損
す
る

可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
海
外
で
ビ
ジ
ネ
ス
を
展

開
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
相
応
の
危
機
管
理
要
求

水
準
に
応
え
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
を
改
め
て

直
視
し
、
自
社
の
リ
ス
ク
管
理
を
検
証
す
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

（
イ
）
ト
ッ
プ
の
方
針
と
し
て
の
危
機
管
理

　

一
般
的
に
「
企
業
の
業
績
は
ト
ッ
プ
で
決
ま

る
」
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お

け
る
企
業
の
危
機
管
理
で
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の

も
、
や
は
り
経
営
陣
の
意
識
で
す
。
ト
ッ
プ
の

意
識
が
高
け
れ
ば
、
会
社
全
体
が
危
機
管
理
に

敏
感
に
な
り
、
社
員
か
ら
も
リ
ス
ク
の
「
芽
」

に
関
す
る
報
告
が
集
ま
っ
て
く
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。

　
ま
た
、
危
機
管
理
は
一
見
す
る
と
業
務
遂
行

と
相
反
す
る
よ
う
に
見
え
る
場
合
も
あ
り
、
危

機
管
理
担
当
者
の
仕
事
を
き
ち
ん
と
意
義
付
け

社
内
に
浸
透
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
り

ま
す
。
危
機
管
理
を
ト
ッ
プ
の
方
針
と
し
て
遂

行
す
る
こ
と
は
、
組
織
の
意
識
醸
成
に
欠
か
せ

な
い
要
素
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

（
２
）
体
制
の
整
備
（
責
任
を
明
確
に
）

　

危
機
管
理
を
行
う
に
当
た
っ
て
、
企
業
は
ど

こ
か
ら
手
を
付
け
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？

企
業
の
危
機
管
理
に
お
け
る
理
想
的
な
あ
り
方

は
、
ト
ッ
プ
直
結
の
危
機
管
理
専
門
部
署
を
設

置
し
、
専
属
の
担
当
者
が
２
４
時
間
３
６
５
日

即
応
で
き
る
体
制
を
敷
く
こ
と
で
す
。
危
機
管

理
業
務
は
高
い
専
門
性
と
継
続
性
が
求
め
ら
れ

る
た
め
、
最
低
で
も
５
年
以
上
は
同
じ
担
当
者

が
担
う
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
担
当
者
が

業
務
を
遂
行
で
き
な
い
場
合
に
備
え
て
、
複
数

の
担
当
者
を
指
名
し
て
お
け
ば
理
想
的
な
体
制

に
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
上
場
企
業
で
も
危
機
管
理

専
門
部
署
や
専
任
担
当
者
を
設
け
て
い
る
企
業

は
少
な
く
、
中
堅
・
中
小
企
業
で
は
予
算
や
人

員
の
制
約
を
考
え
る
と
、
な
お
さ
ら
難
し
い
と

い
う
の
が
現
実
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
だ
か
ら
と
言
っ
て
手
を
こ
ま
ね
い
て
何
も
し

な
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
昨
今
の

国
際
情
勢
を
考
え
れ
ば
、
兼
任
で
も
構
わ
な
い
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９　

平
時
の
危
機
管
理　

そ
の
１

（
１
）
ト
ッ
プ
の
意
識
改
革

（
ア
）
危
機
管
理
の
必
要
性

　

海
外
で
の
事
業
展
開
が
当
た
り
前
に
な
っ
た

今
日
、
企
業
の
規
模
を
問
わ
ず
、
経
営
者
は
危

機
管
理
に
対
す
る
意
識
を
十
分
に
持
つ
必
要
が

あ
り
ま
す
。
会
社
が
実
行
す
べ
き
対
応
策
を
怠

り
、
従
業
員
な
ど
に
被
害
が
生
じ
た
場
合
、
経

営
陣
は
「
善
管
注
意
義
務
」
違
反
に
問
わ
れ
る

こ
と
に
な
り
得
ま
す
。

　

ま
た
仮
に
経
営
責
任
が
問
わ
れ
な
か
っ
た
場

合
で
も
、
事
前
の
安
全
対
策
の
不
備
や
事
後
の

対
応
の
拙
さ
を
巡
り
社
内
外
か
ら
非
難
を
受
け

る
こ
と
で
、
企
業
と
し
て
の
信
用
を
棄
損
す
る

可
能
性
も
あ
り
ま
す
。
海
外
で
ビ
ジ
ネ
ス
を
展

開
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
相
応
の
危
機
管
理
要
求

水
準
に
応
え
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
を
改
め
て

直
視
し
、
自
社
の
リ
ス
ク
管
理
を
検
証
す
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

（
イ
）
ト
ッ
プ
の
方
針
と
し
て
の
危
機
管
理

　

一
般
的
に
「
企
業
の
業
績
は
ト
ッ
プ
で
決
ま

る
」
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お

け
る
企
業
の
危
機
管
理
で
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の

も
、
や
は
り
経
営
陣
の
意
識
で
す
。
ト
ッ
プ
の

意
識
が
高
け
れ
ば
、
会
社
全
体
が
危
機
管
理
に

敏
感
に
な
り
、
社
員
か
ら
も
リ
ス
ク
の
「
芽
」

に
関
す
る
報
告
が
集
ま
っ
て
く
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。

　
ま
た
、
危
機
管
理
は
一
見
す
る
と
業
務
遂
行

と
相
反
す
る
よ
う
に
見
え
る
場
合
も
あ
り
、
危

機
管
理
担
当
者
の
仕
事
を
き
ち
ん
と
意
義
付
け

社
内
に
浸
透
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
り

ま
す
。
危
機
管
理
を
ト
ッ
プ
の
方
針
と
し
て
遂

行
す
る
こ
と
は
、
組
織
の
意
識
醸
成
に
欠
か
せ

な
い
要
素
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

（
２
）
体
制
の
整
備
（
責
任
を
明
確
に
）

　

危
機
管
理
を
行
う
に
当
た
っ
て
、
企
業
は
ど

こ
か
ら
手
を
付
け
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？

企
業
の
危
機
管
理
に
お
け
る
理
想
的
な
あ
り
方

は
、
ト
ッ
プ
直
結
の
危
機
管
理
専
門
部
署
を
設

置
し
、
専
属
の
担
当
者
が
２
４
時
間
３
６
５
日

即
応
で
き
る
体
制
を
敷
く
こ
と
で
す
。
危
機
管

理
業
務
は
高
い
専
門
性
と
継
続
性
が
求
め
ら
れ

る
た
め
、
最
低
で
も
５
年
以
上
は
同
じ
担
当
者

が
担
う
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
担
当
者
が

業
務
を
遂
行
で
き
な
い
場
合
に
備
え
て
、
複
数

の
担
当
者
を
指
名
し
て
お
け
ば
理
想
的
な
体
制

に
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
上
場
企
業
で
も
危
機
管
理

専
門
部
署
や
専
任
担
当
者
を
設
け
て
い
る
企
業

は
少
な
く
、
中
堅
・
中
小
企
業
で
は
予
算
や
人

員
の
制
約
を
考
え
る
と
、
な
お
さ
ら
難
し
い
と

い
う
の
が
現
実
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
だ
か
ら
と
言
っ
て
手
を
こ
ま
ね
い
て
何
も
し

な
い
と
い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
昨
今
の

国
際
情
勢
を
考
え
れ
ば
、
兼
任
で
も
構
わ
な
い
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の
で
、
ま
ず
は
危
機
管
理
の
担
当
者
を
任
命
し
、

普
段
か
ら
情
報
の
モ
ニ
タ
ー
に
当
た
ら
せ
る
こ

と
が
対
策
の
第
一
歩
に
な
り
ま
す
。
大
切
な
の

は
、
初
め
か
ら
完
璧
な
体
制
を
目
指
す
こ
と
は

せ
ず
、
今
で
き
る
対
策
を
と
り
続
け
る
こ
と
で

あ
り
、
そ
れ
が
自
社
の
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
こ

と
に
繋
が
り
ま
す
。

安
全
に
対
す
る

ト
ッ
プ
の
意
識
が

重
要
だ
…
…

（
３
）
自
社
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備

　

企
業
の
海
外
安
全
対
策
を
実
効
あ
る
も
の
に

す
る
た
め
に
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備
す
る
こ
と

は
非
常
に
有
益
で
す
。
緊
急
事
態
の
際
に
適
切

な
行
動
が
起
こ
せ
る
か
ど
う
か
は
特
に
重
要
で

す
が
、
事
態
に
直
面
し
た
時
に
考
え
る
の
で
は

間
に
合
い
ま
せ
ん
。
予
め
事
態
を
想
定
し
た
う

え
で
、
ど
の
よ
う
な
行
動
を
起
こ
す
の
か
、
と

い
う
点
を
頭
に
入
れ
て
お
か
な
い
と
安
全
対
策

に
効
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備
す
る
た
め
に
は

様
々
な
要
素
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

想
定
さ
れ
る
事
態
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
従

業
員
は
ど
の
よ
う
な
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
可
能

性
が
あ
る
の
か
、
本
社
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支

援
が
で
き
る
の
か
、
緊
急
時
の
対
策
本
部
は
ど

の
よ
う
に
立
ち
上
げ
る
の
か
な
ど
に
つ
い
て
、

事
前
に
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
時
間
も

手
間
も
か
か
る
作
業
で
は
あ
り
ま
す
が
、
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
整
備
す
る
こ
と
は
、
自
社
の
危
機
管

理
に
必
要
な
要
素
を
確
認
す
る
と
い
う
こ
と
に

つ
な
が
る
た
め
、
大
変
重
要
な
作
業
に
な
り
ま

す
。

　
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
の
ポ
イ
ン
ト
は
多
岐
に
わ

た
り
ま
す
が
、
実
効
あ
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成

す
る
と
い
う
観
点
か
ら
み
る
と
、
以
下
の
点
に

つ
い
て
は
必
ず
明
文
化
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　
　

①
情
報
の
一
元
化
と
連
絡
方
法

　
　

②
権
限
移
譲
と
責
任
の
明
確
化

　
　
③
組
織
体
制

　
　
④
危
機
管
理
部
門
の
ル
ー
テ
ィ
ン

　

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
手
順
・
作
業
等
を
明
確
化

し
、
引
継
ぎ
に
お
い
て
も
有
効
な
役
割
を
果
た

す
も
の
で
す
が
、
後
任
が
読
ま
な
か
っ
た
り
、

環
境
の
変
化
で
内
容
が
古
く
な
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
内
容
が

周
知
さ
れ
る
よ
う
訓
練
や
見
直
し
を
定
期
的
に

実
施
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

（
４
）
緊
急
連
絡
網
の
整
備

　

有
事
に
備
え
て
、
緊
急
連
絡
網
を
整
備
し
て

お
く
こ
と
は
大
変
重
要
で
す
。
不
測
の
事
態
が

生
じ
た
際
に
適
切
な
対
策
を
実
施
す
る
た
め
に
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の
で
、
ま
ず
は
危
機
管
理
の
担
当
者
を
任
命
し
、

普
段
か
ら
情
報
の
モ
ニ
タ
ー
に
当
た
ら
せ
る
こ

と
が
対
策
の
第
一
歩
に
な
り
ま
す
。
大
切
な
の

は
、
初
め
か
ら
完
璧
な
体
制
を
目
指
す
こ
と
は

せ
ず
、
今
で
き
る
対
策
を
と
り
続
け
る
こ
と
で

あ
り
、
そ
れ
が
自
社
の
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
こ

と
に
繋
が
り
ま
す
。

（
３
）
自
社
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備

　

企
業
の
海
外
安
全
対
策
を
実
効
あ
る
も
の
に

す
る
た
め
に
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備
す
る
こ
と

は
非
常
に
有
益
で
す
。
緊
急
事
態
の
際
に
適
切

な
行
動
が
起
こ
せ
る
か
ど
う
か
は
特
に
重
要
で

す
が
、
事
態
に
直
面
し
た
時
に
考
え
る
の
で
は

間
に
合
い
ま
せ
ん
。
予
め
事
態
を
想
定
し
た
う

え
で
、
ど
の
よ
う
な
行
動
を
起
こ
す
の
か
、
と

い
う
点
を
頭
に
入
れ
て
お
か
な
い
と
安
全
対
策

に
効
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
整
備
す
る
た
め
に
は

様
々
な
要
素
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

想
定
さ
れ
る
事
態
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
従

業
員
は
ど
の
よ
う
な
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
可
能

性
が
あ
る
の
か
、
本
社
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支

援
が
で
き
る
の
か
、
緊
急
時
の
対
策
本
部
は
ど

の
よ
う
に
立
ち
上
げ
る
の
か
な
ど
に
つ
い
て
、

事
前
に
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
時
間
も

手
間
も
か
か
る
作
業
で
は
あ
り
ま
す
が
、
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
整
備
す
る
こ
と
は
、
自
社
の
危
機
管

理
に
必
要
な
要
素
を
確
認
す
る
と
い
う
こ
と
に

つ
な
が
る
た
め
、
大
変
重
要
な
作
業
に
な
り
ま

す
。

　
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
の
ポ
イ
ン
ト
は
多
岐
に
わ

た
り
ま
す
が
、
実
効
あ
る
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成

す
る
と
い
う
観
点
か
ら
み
る
と
、
以
下
の
点
に

つ
い
て
は
必
ず
明
文
化
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　
　

①
情
報
の
一
元
化
と
連
絡
方
法

　
　

②
権
限
移
譲
と
責
任
の
明
確
化

　
　
③
組
織
体
制

　
　
④
危
機
管
理
部
門
の
ル
ー
テ
ィ
ン

　

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
手
順
・
作
業
等
を
明
確
化

し
、
引
継
ぎ
に
お
い
て
も
有
効
な
役
割
を
果
た

す
も
の
で
す
が
、
後
任
が
読
ま
な
か
っ
た
り
、

環
境
の
変
化
で
内
容
が
古
く
な
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
内
容
が

周
知
さ
れ
る
よ
う
訓
練
や
見
直
し
を
定
期
的
に

実
施
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

（
４
）
緊
急
連
絡
網
の
整
備

　

有
事
に
備
え
て
、
緊
急
連
絡
網
を
整
備
し
て

お
く
こ
と
は
大
変
重
要
で
す
。
不
測
の
事
態
が

生
じ
た
際
に
適
切
な
対
策
を
実
施
す
る
た
め
に
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は
、
本
社
と
現
地
間
の
ス
ム
ー
ズ
な
意
思
疎
通

が
不
可
欠
で
す
。
ま
た
、
有
事
の
際
に
は
外
部

と
の
連
携
も
重
要
な
要
素
と
な
り
ま
す
。
例
え

ば
、
外
務
省
領
事
局
、
日
本
国
在
外
公
館
等
の

連
絡
先
も
必
ず
連
絡
網
に
掲
載
し
、
本
社
と
現

地
で
共
有
し
ま
す
。

　
異
動
な
ど
に
よ
り
連
絡
網
に
変
更
が
生
じ
た

場
合
に
は
、
そ
の
都
度
改
訂
し
、
改
め
て
本
社

と
現
地
で
共
有
し
ま
す
。

（
５
）
日
本
人
以
外
の
社
員
の
扱
い

　
現
地
拠
点
で
は
、
従
業
員
の
大
半
が
日
本
人

以
外
で
あ
る
場
合
が
多
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

日
本
人
の
み
な
ら
ず
、
日
本
人
以
外
の
従
業
員

が
事
件
・
事
故
な
ど
に
巻
き
込
ま
れ
た
際
の
対

応
方
法
に
つ
い
て
も
、
事
前
に
検
討
を
し
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

課
題
を
遂
行
す
る
に
は

命
令
系
統
は
単
純
な
方
が

い
い
…
…

（
第
39
巻
『
軌
道
上
狙
撃
』
よ
り
）
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