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11　

有
事
の
危
機
管
理　

そ
の
１

（
１
）
有
事
の
兆
候
を
つ
か
ん
だ
ら

　

普
段
か
ら
関
連
情
報
を
モ
ニ
タ
ー
し
、
渡
航

先
・
赴
任
先
の
様
子
を
観
察
し
続
け
て
い
る
と
、

有
事
の
兆
候
を
つ
か
め
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
不
測
の
事
態
を
想
定

し
つ
つ
、
回
避
す
る
努
力
を
行
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
現
地
の
日
本
国
在
外
公
館
や
治
安

当
局
、
本
社
に
状
況
の
報
告
・
相
談
を
し
ア
ド

バ
イ
ス
を
求
め
ま
す
（
国
に
よ
っ
て
は
治
安
当

局
の
信
頼
性
に
問
題
が
あ
る
場
合
も
あ
り
ま
す

の
で
、
そ
の
点
は
注
意
が
必
要
で
す
）。
得
ら

れ
た
ア
ド
バ
イ
ス
を
参
考
に
し
な
が
ら
現
地
側

で
可
能
な
対
策
を
検
討
し
ま
す
。

　「
目
立
た
な
い
」「
行
動
を
予
知
さ
れ
な
い
」

「
用
心
を
怠
ら
な
い
」
と
い
う
「
安
全
の
た
め

の
三
原
則
」
を
改
め
て
見
直
し
、
遵
守
を
徹
底

す
る
と
と
も
に
、
例
え
ば
警
備
な
ど
の
強
化
、

通
勤
経
路
や
時
間
の
変
更
、
単
独
行
動
の
回
避
、

視
察
予
定
等
の
変
更
な
ど
、
自
衛
策
を
講
じ
ま

す
。

　
併
せ
て
、
勤
務
先
・
家
族
と
は
不
測
の
事
態

に
巻
き
込
ま
れ
た
場
合
を
想
定
し
、
対
応
を
事

前
に
話
し
合
っ
て
お
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

　

重
要
な
の
は
、
ど
ん
な
に
小
さ
な
兆
候
で
も
、

気
に
な
る
こ
と
が
あ
れ
ば
す
ぐ
に
相
談
す
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
さ
さ
い
な
兆
候
で
あ
れ
ば
、

実
際
の
有
事
に
繋
が
ら
な
い
可
能
性
も
あ
る
た
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め
報
告
・
相
談
を
た
め
ら
う
場
合
も
多
い
と
考

え
ら
れ
ま
す
が
、
報
告
す
る
こ
と
に
よ
り
本
社

で
も
関
連
情
報
の
収
集
に
動
く
こ
と
が
で
き
、

本
社
と
現
地
が
円
滑
に
連
携
で
き
る
体
制
を
つ

く
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
情
報
収
集
に
よ
り
事

前
予
防
や
被
害
を
小
さ
く
す
る
こ
と
が
可
能
な

場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、
現
地
で
気
に
な
る
変

化
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
躊
躇
な
く
報
告
す
る

よ
う
に
心
掛
け
ま
す
。

　
本
社
の
危
機
管
理
担
当
者
は
、
現
地
か
ら
の

報
告
を
歓
迎
す
る
雰
囲
気
づ
く
り
に
努
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
常
日
頃
か
ら
必
要
な
情
報
提

供
や
注
意
喚
起
を
行
い
な
が
ら
、
現
地
の
情
報

も
積
極
的
に
確
認
す
る
よ
う
に
し
ま
す
。
こ
う

し
た
や
り
取
り
を
意
識
的
に
行
う
こ
と
で
、
さ

さ
い
な
有
事
の
兆
候
に
も
対
応
で
き
る
組
織
体

制
を
つ
く
る
こ
と
が
可
能
に
な
り
ま
す
。

こ
の
場
を
逆
転
出
来
る

手
段
が
あ
っ
た
の
な
ら

余
計
な
口
を
利
い
て
な
い

で
行
動
す
る
こ
と
だ
…
…

（
第
117
巻
『
情
報
遊
戯
』
よ
り
）
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